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Pérmbledhje ekzekutive

Strategjia Shtetérore pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkegésité Natyrore dhe Fatkegésité Tjera
(né tekstin e métejmé fatkeqésité) dhe Plani i Veprimit 2023-2028, éshté dokumenti i dyté i
hartuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés gé ka pér géllim zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqésité.

Eshté e garté se fatkeqgésité mund té kené ndikim té konsiderueshém negativ né njeréz dhe né
ekonomi dhe se zvogélimi i rrezikut nga fatkegésité duhet té jeté prioritet shtetéror. Natyra,
pérhapja dhe kostoja e fatkegésive kérkojné pérfshirjen e zvogélimit té rrezikut nga fatkegésité né
nivel gendror dhe lokal. Strategjité dhe aktivitetet pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité
kontribuojné né uljen e rrezikut nga fatkegésité dhe ndikimet negative té tyre, si dhe arritjen e
zhvillimit t& géndrueshém dhe zbutjen e varférisé, pérmes lehtésimit té integrimit té zvogélimit té
rrezikut nga fatkeqésité né zhvillim dhe vendimmarrje efikase dhe efektive.

Ky dokument strategjik ka pér géllim zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité dhe té shérbej si
kornizé pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité né nivel vendi, pérmes aktiviteteve gé do té
planifikohen dhe zbatohen nga Institucionet e Republikés sé Kosovés.

Strategjia bazohet né pesé shtylla apo objektiva strategjike té cilat jané né harmoni té ploté me
dokumentet tjera kombétare dhe ndérkombétare.



Hyrje

Strategjia Shtetérore pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkeqgésité dhe Plani i Veprimit 2023-
2028, éshté dokument strategjik i cili pércakton politikat dhe masat gqé ndérmerren pér
zvogélimin e rrezikut kundér fatkegésive né Kosové. Fatkegésité né Kosové pérbéjné njé
rrezik pér jetén, té€ mirat materiale, trashégiminé kulturore dhe mjedisin né pérgjithési. Né
fakt né térési procesi i zhvillimit ekonomik dhe social i vendit éshté i cenuar nga rreziget e
fatkeqésive, té cilat shpesh i kushtojné miliona euro ekonomisé, si dhe né vecanti prekin
komunitetet né nevojé. Duke gené njé shtet i ri, Kosova ende nuk ka ngritur kapacitete té
plota pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité né té gjitha fazat e ciklit t¢ menaxhimit
emergjent. Kjo strategji qé pérfshin periudhén 2023 - 2028 éshté njé dokument themelor qé
ka pér géllim té bashkérendojé punén nga institucionet né nivel lokal, ministrité e linjés,
sektorit privat, shogérisé civile, 0JQ-ve si dhe donatorét vendor dhe té huaj, pér té zvogéluar
rrezikun nga fatkeqésité dhe njékohésisht duke kontribuar né zhvillim té géndrueshém té
Kosovés. Ky dokument do té shérbejé si bazé pér zvogélimin e rrezikut pér Republikén e
Kosovés dhe si i tillé shérben si themel mbi té cilin do té hartohen programe dhe plane pér
zvogélimin e rrezikut nga fatkeqgésité dhe do té bashkérendohen aktivitete pér vite me radhé.

Objektivat strategjike dhe ato specifike jané pércaktuar pas njé procesi té konsultimit me té
gjithé pérfagésuesit institucional pér zvogélimin e rrezikut dhe pérfagésuesve té tjeré té
jashtém si shogéria civile, bota akademike dhe partnerét ndérkombétaré. Strategjia gjithashtu
éshté bazuar né analizat paraprake té realizuara né bashképunim me partnerét vendor dhe
ndérkombétaré.

Né Strategjiné Shtetérore pér Zvogélimin Rrezikut nga Fatkeqgésité 2023-2028, rekomandohen
veprime dhe masa konkrete me géllim té adresimit té sfidave té identifikuara dhe pérmirésimit
té gjendjes né zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité. Né kété drejtim, jané paraparé veprime
né funksion té p&rmirésimit t& mekanizmit kombétar, té zbatimit té veprimeve té koordinuara
pér zvogélimin e rrezikut dhe fugizimit té bashképunimit gendror dhe lokal deri né komunitet
dhe familje.

Té gjitha kéto veprime jané rekomanduar si rezultat i vlerésimit té situatés aktuale né vend
dhe né kontekst vendor, rajonal e global né raport me zvogélimin e rrezikut, i rezultateve té
analizave gjithépérfshirése té dokumenteve ligjore, nénligjore dhe analizave tjera empirike té
dala nga hulumtimet e ndryshme té realizuara gjaté viteve té kaluara. Rrjedhimisht, adresimi
i veprimeve té rekomanduara pritet té keté ndikim pozitiv né adresimin e boshllégeve té
identifikuara né sistem, duke mundésuar njékohésisht avancimin dhe fugizimin e zvogélimit
té rrezikut nga fatkegésité.

Plani i Veprimit éshté hartuar né pérputhje me objektivat strategjike, objektivat specifike dhe
aktivitetet e planifikuara gé ndihmojné né pérmbushjen e objektivave specifike drejt arritjes
sé objektivave strategjike.



1.1 Qéllimi

Orientimi i politikave dhe forcimi i gasjes gjithépérfshirése né zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqgésité, me qéllim té minimizimit té démeve nga Fatkegésité Natyrore dhe
Fatkeqésité tjera né masé sa mé té vogél qé éshté e mundur.

1.2 Vizioni

Zvogeélimi i rrezikut nga fatkegésité duke i parandaluar rreziget e reja, duke i zvogéluar
rreziget ekzistuese, si dhe duke e menaxhuar rrezikun e mbetur nga fatkegésité né
Republikén e Kosovés.

Metodologjia

Strategjia Shtetérore pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkegésité, si dhe Plani i Veprimit 2023-
2028 éshté hartuar né mbéshtetje té Planit Vjetor té Punés sé Qeverisé dhe Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér vitin 2022 dhe Programit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes
sé Stabilizim-Asocimit, viti 2021-2023.

Strategjia &shté né harmoni té ploté me Udhézimin Administrativ Nr. 07/2018 pér Procedurat,
Kriteret dhe Metodologjiné e Pérgatitjes dhe Miratimit t¢ Dokumenteve Strategjike dhe
Planeve pér Zbatimin e Tyre, si dhe legjislacionin pérkatés né fuqi.

Grupi punues pér hartimin e strategjisé éshté formuar nga Sekretari i Pérhershém i MPB-sé
me Vendimin Nr. 300/22, mé 25.02.2022 pér hartimin e Strategjisé pér Zvogélim té Rrezikut
nga Fatkeqésité, né té cilén jané pérfshiré té gjitha institucionet pérkatése shtetérore, ndérsa
né cilésiné e ekspertit jané pérfshiré edhe pérfagésues nga OSBE-ja. Duke synuar njé gasje
shumé disiplinore pér zvogélimin e rrezikut dhe integrimin e kétyre fenomeneve né politikat
dhe planet zhvillimore né vend, grupi punues ka pasur takime né baza mujore pér mbikéqyrjen
e progresit dhe planifikimin e hapave té métejmé. Jané béré konsultime edhe me ministrité
dhe institucionet tjera pérkatése té cilat nuk jané anétare té grupit punues, né ményré qé
strategjia té jeté sa mé gjithépérfshirése dhe kuptimploté.

Grupi i ekspertéve gjithnjé, né faza té ndryshme té zhvillimit té strategjisé ka ofruar késhilla
pér pérmbajtjen e strategjisé. Sé fundmi, disa fenomene sikurse jané ndryshimet klimatike,
jonizimi dhe vérshimet nuk trajtohen ose trajtohen mé pak né kété strategji, pasi kéto
mbulohen nga strategjité pérkatése sektoriale.

Hartimi i Strategjisé pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkegésité (ZRrF) i ka parapriré baza
ligjore e cila gjendet né Ligjin Nr. 04/L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqgésité Natyrore dhe
Fatkegésité Tjera, Udhézimin Administrativ (QRK) Nr. 07/2018 pér Planifikimin dhe
Hartimin e Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Veprimit dhe Dokumentin e Vlerésimit
té Rrezikut nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkegésité Tjera, té hartuar né bazé té Rregullores
Nr. 25/2020 pér Metodologjiné e Hartimit té Vlerésimit té Rrezikshmérisé.
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Strategjia pér ZRrF 2023 — 2028 é&shté né harmoni edhe me dokumentet tjera kombétare dhe
ndérkombétare, si¢ jané: Strategjia pér Siguri, Sistemi i Integruar i Menaxhimit té
Emergjencave (SIME), Strategjia pér Ndryshime Klimatike 2014-2020, Synimet e
Qéndrueshme pér Zhvillim, té pércaktuara sipas Kombeve té Bashkuara dhe né kuadér té
Kornizés HYOGO dhe SENDAY-it pér Veprim pér vitet 2015-2030, zhvillimi i
géndrueshmérisé kombétare dhe komuniteti né fatkegési, etj. Pérvec tyre me rastin e ndértimit
té Strategjisé Shtetérore, &shté marré né konsideraté edhe Strategjia e Bashkimit Evropian pér
Siguriné e Brendshme dhe Strategjia Evropiane pér mbéshtetje né zvogélimin e rrezigeve nga
fatkegésité e vendeve né zhvillim. Strategjia pér ZRrF shérben edhe si udhérréfyes i Kosovés
pér anétarésim né "Forumin Evropian pér Zvogélim té Rrezikut nga Fatkegésité”.

Procesi i hartimit té strategjisé éshté koordinuar nga Ministria e Punéve té Brendshme. Grupi
punues i pérbéré edhe nga ministrité tjera, jané pérfshiré né vlerésimin gjithépérfshirés dhe té
hollésishém né analizimin e gjendjes aktuale, identifikimin e sfidave pér tu adresuar me kété
strategji dhe duke propozuar objektiva dhe masa té cilat do té pérmirésojné efikasitetin dhe
efektivitetin e institucioneve té pérfshira né zbatim me géllim té zvogélimit té rrezikut,
gjithmoné duke gené té vetédijshém pér aspektin e démeve né jeté njerézish, té mira materiale,
infrastrukturé, trashégimi kulturore dhe mjedis qé shkaktojné fatkeqésité. Pérgjaté takimeve
jané diskutuar dhe dhéné vlerésime pér gjendjen aktuale né fushén e menaxhimit té rrezikut,
me ¢ ‘rast jané propozuar aktivitetet gé e ndihmojné arritjen e objektivave specifike dhe
realizimin e atyre strategjike, duke propozuar pérmirésime me pérgendrim né zvogélimin e
rrezikut nga fatkegésité. Qasja ka gené shumé disiplinore, pro aktive si dhe né grupe punuese
me pérfagésues institucional, pjesémarrjen aktive té shogérisé civile né adresimin e nevojave
pér zvogélimin e rrezikut, duke garantuar edhe ndjesiné e pronésisé sé kétij dokumenti
strategjik.

Pércaktimi i objektivave strategjike, atyre specifike dhe aktiviteteve éshté bazuar né té dhénat,
té gjeturat dhe rekomandimet nga procesi i vlerésimit té gjendjes aktuale si dhe té dhénave
paraprake té nxjerra nga platforma DeSinventar, historiku i fatkeqésive né Kosové dhe
raporteve té paléve vendore dhe ndérkombétare, mirépo edhe né identifikimin e kétyre
prioriteteve dhe pércaktimin e objektivave né pérputhje me prioritetet e qgeverisé, si dhe
situatén aktuale né Kosové té& menaxhimit té rrezikut nga fatkeqésité.

Koordinimi 1 hartimit té késaj strategjie i takon MPB/AME. Parimet dhe pérgjegjésité e
pérfshira né kété dokument drejtojné zvogélimin e rrezikut nga fatkeqgésité né té gjithé vendin.
Duke gené se kjo éshté njé strategji shtetérore, fillimisht do té hartohet njé Plan Shtetéror pér
zvogélimin e rrezikut, si dhe ¢do institucion do té hartojé planin e tij té zvogélimit té rrezikut
nga fatkeqésité, unike pér fushén e tyre té veprimit. Fugia dhe mundésia pér zvogélimin e
géndrueshém té rrezikut nga fatkeqésité varet nga pérkushtimi i zyrtaréve udhéheqgés dhe té
mbéshtetur nga geveria.



3. Parimet e pérgjithshme
Struktura dhe pérmbajtja e kétij dokumenti bazohet né kéto parime:

Parimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé - veprimet e ndérmarra pér zvogélimin e
rrezikut nga fatkeqgésité bazohen né dispozitat e parapara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, legjislacionin né fugi dhe marréveshjet ndérkombétare.

Parimi i qasjes gjithépérfshirése shtetérore — parandalimi dhe zvogélimi i kércénimeve nga
fatkeqésité arrihet pérmes pérfshirjes dhe bashképunimit té€ ngushté né mes té institucioneve
geveritare, publike, shogérisé civile, sektorit privat dhe organizatave ndérkombétare.

Parimi i lirive dhe té drejtave té njeriut — nénkupton garantimin e lirive dhe té drejtave té
gjithé individéve, gjaté té gjitha fazave té angazhimit té institucioneve né parandalimin dhe
zvogélimin e fatkegésive.

Parimi i konfidencialitetit — institucionet me pérgjegjési né parandalimin dhe zvogélimin e
fatkeqésive, duhet té sigurojné ruajtjen e konfidencialitetit t& informatave té shkruara dhe jo
té shkruara té shkémbyera mes institucioneve pérkatése.

Parimi i bashképunimit — Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté e pérkushtuar né
respektimin e bashképunimit dhe bashkérendimit té aktiviteteve midis institucioneve vendore
dhe bashképunimit ndérkombétar né parandalimin dhe zvogélimin e démeve dhe pasojave nga
fatkeqésité.

Parimi i besueshmérisé — institucionet pérgjegjése pér parandalimin dhe zvogélimin e
démeve dhe pasojave nga fatkeqésité, duhet ta kené prioritet ndértimin e mirébesimit né
ruajtjen e té dhénave dhe informacioneve nga keqpérdorimi nga ata gé kané gasje né to.

Parimi i proporcionalitetit — nénkupton ushtrimin e autoritetit té institucioneve gqé merren
me parandalimin dhe zvogélimin e démeve dhe pasojave nga fatkeqésité, vetém atéheré kur
éshté e domosdoshme dhe vetém deri né nivelin gé nevojitet pér té arritur objektivat legjitime,
me mjete dhe metoda té pérshtatshme, né kohé reale dhe sa mé té shkurtér té mundshme.

Parimi i bashképunimit ndérkombétar — parandalimi dhe zvogélimi i fatkeqgésive arrihet
pérmes bashképunimit ndérkombétar me shtete, organizata dhe iniciativa. Pérmes
bashképunimit, Republika e Kosovés do té keté rol genésor né parandalimin dhe zvogélimin
e démeve dhe pasojave nga fatkeqésité.

4. Analiza e gjendjes aktuale
4.1 Historiku

Pérpjekja pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité né Kosové sikurse edhe né boté, éshté
njé problem i cili éshté pérkegésuar né 20 vitet e fundit té tranzicionit, kjo pér shkak té
fenomenit té ndryshimeve klimatike, industrializimit té vendit, démeve té shkaktuara nga
lufta, vendbanimet joformale, mungesén e planeve dhe moszbatimi i masave pér ruajtjen



e mjedisit, degradimi i pyjeve dhe shtretérve té lumenjve dhe deponimit pa kritere té
mbeturinave. Duke u bazuar né statistikat e dhéna nga platforma DeslInventar, numri i
fatkeqgésive ka shénuar njé trend né rritje ndér vite né periudhén 1999-2019, duke filluar
me pasqyrimin e zjarreve pyjore, vérshimeve, térmeteve, rréshqitjeve té dheut, ortekét,
rreziget biologjike, si dhe sémundjet ngjitése, epidemité, pandemité, me theks té vecanté
ajo e Krime Kongo-sé.

Né vijim jepet pasqyra e historikut té fatkegésive né Kosové ndér vite.



Trendet kohore te zjarreve pyjore ne periudhen 1999-2019
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Diagrami 1. Trendét kohore té zjarreve pyjore né periudhén 1999-2019.
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Trendet kohore te vershimeve dhe vershimet e shpejta per periudhen 1999-2019
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Diagrami 2. Trendét kohore té vérshimeve dhe vérshimeve té shpejta pér periudhén

1999-2019.
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Diagrami 4: Historiku i ngjarjeve Sizmike pér periudhén 1921-2021 té paragitura me
Magnitudg, intensiteti éshté i ndryshueshém pér dekada, trendi ka njé rritje dhe ulje té
térmeteve edhe né numér por edhe né madhési (mag.) pér dekada.
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Diagrami 5: Démet ekonomike (né Euro) nga vérshimet né periudhén kohore 2000-2019
sipas Deslnventar Kosova.

Sa i pérket kércénimeve kryesore nga sémundjet ngjitése né Kosové nuk kané ndryshuar
ndjeshém né pesé vitet e fundit. Gati gjysma e sémundjeve ngjitése té raportuara né
Kosové né vitet e fundit jané sémundje me origjiné mjedisore, ushgimore, ujore ose
zoonotike, pasuar nga sémundjet gé mund té parandalohen me vaksina. Réndési e vecanté
pér kéto sémundje éshté rreziku i pérhapjes sé shpejté dhe shfagjes né formé té epidemive,
me mundési té pérhapjes ndérkufitare.

Kosova éshté dhe vazhdon té mbetet zoné endemike e sémundjeve infektive gé pérhapen
me ujé dhe ushgim. Né pesé vitet e fundit (2016 — 2020) né Kosové jané regjistruar né
total 9004 raste té sémundjeve gastrointestinale té raportuara si diare akute. Viti 2019 ka
shénuar numrin mé té madh té rasteve (mbi 2394 raste). Moshat mé té prekura jané ato
té fémijéve dhe moshat e reja, me mbi 70% té rasteve.

Republika e Kosovés éshté zoné endemike pér zoonoza si bruceloza, tuberkulozi dhe
tularemia.

Pérve¢ sémundjeve gé regjistronen né numér mé té vogél apo mé té madh ¢do vit né
territorin e Kosovés, ekziston mundésia e sjelljes sé disa sémundjeve nga jashté. Kryesisht
i referohemi sémundjeve infektive jashtézakonisht té rrezikshme qé pérhapen lehtésisht



dhe/ose kané vdekshméri té larté - si kolera, SARS, gripi i shpezéve, ethet hemorragjike
Krime Kongo, etj.

Me 30 janar 2020, drejtori i Pérgjithshém i OBSH-sé shpalli shpérthimin e korona virusit
té ri Cov-2019, si njé Emergjencé e Shéndetit Publik me Réndési Ndérkombétare
(PHEIC), bazuar né késhillat e Komitetit t¢ Emergjencave né bazé té Rregulloreve
Ndérkombétare té Shéndetit (2005). Rastet e para pozitive me virusin SARS CoV2 né
Kosové jané regjistruar me 13 mars 2020. Nga data 08.02.2020 deri mé 09.08.2022, numri
total i rasteve pozitive me COVID 19 éshté 263,784 (13.57%) nga 1,942,455 persona té
dyshimté né virusin SARS-CoV-2. Deri mé 09.08.2022, 95.76 % e té infektuarve jané
shéruar, ndérsa jané regjistruar gjithsej 3,180 raste té vdekjeve (shkalla e vdekshmérisé
1.20%). Pérkundér suksesit té konsiderueshém né vaksinimin e popullatés, ballafagimi
me pandeminé vazhdon edhe mé tutje, me rritje té vazhdueshme té rasteve pozitive dhe
mundési reale té rritjes edhe té numrit té té vdekurve. Marré parasysh situatén aktuale né
boté dhe rajon, pérfundimi i pandemisé éshté ende i pasigurt.

4.2 Gjendja aktuale

Popullsia prej 1.9 milion banorésh e Kosovés éshté e ekspozuar ndaj rrezigeve
hidrometeorologjike dhe gjeologjike: zjarret, vérshimet, térmetet, rréshqitjet e dheut,
reshjet e borés, ortekét, thatésia, erérat e forta (furtunat) endemité, epidemité, pandemité,
sémundjet zoonotike dhe rreziget KBRN (kimike, biologjike, radiologjike, nukleare).

Pérmbytjet e shpejta jané té zakonshme né zonat malore, ndonjéheré duke cuar né
rréshqitjet e baltés.

Kosova éshté gjithashtu e ekspozuar ndaj rréshqitjeve té dheut, vecanérisht né Mitrovicé,
Prishting, Pejé dhe Shtérpcé. Rrezige té tjera gé kércénojné Kosovén jané vérshimet e
lumenjve (né rrafshe) dhe reshjet e reja (né Prishting, Mitrovicé, Besiané dhe Gjakové,
pér shkak té cenueshmérisé strukturore té digave né kéto zona). Né ndonjé lumé shumé
té ekspozuar me pellgjet e tyre (si pellgu i Drinit, né pjesén peréndimore té vendit)
vérshimet ndodhin ¢cdo dy deri né tre vjet. Ndérmjet muajve Néntor 2007 dhe Qershor
2008, tre vérshime shpérngulén 3500 njeréz, shkaktuan déme né shtépi dhe toké
bujgésore, dhe u kérkua ndihmé humanitare nga Bashkésia Ndérkombétare. Luhatjet
sezonale té reshjeve mund ta prekin réndé prodhimin bujgésor né rajonet gé varen nga
reshjet pér rritjen e kulturave dhe nuk kané sistem alternativ ujitjeje. Kosova éshté
pérballur me thatésiré disa heré né dy dekada (né 1993, 2000, 2007 dhe 2008). N& vitin
2000, thatésira mesatare deri né ato mé té rénda prekén pjesén mé té madhe té territorit té
Kosovés. Q& nga viti 2004, 80% e komunave té Kosovés né njé kohé apo né njé tjetér
kané vuajtur nga mungesa e ujit pér shkak té sistemeve joefikase té menaxhimit té ujit
(Save the Children 2018). Pyjet pérbéjné 43 pér gind té territorit t¢ Kosovés dhe jané
vecanérisht té prekur ndaj zjarreve gjaté sezonit té thaté apo verés. Q& nga viti 2000,
numri i zjarreve né pyje éshté rritur, zjarrfikésit dhe ekipet e tjera reaguese pérkatése kané
kryer 2000 deri né 3000 ndérhyrje brenda njé viti. Parashikohet gé ekspozimi ndaj
rrezigeve té tilla si thatésira, vérshimet dhe zjarret do té rriten me ndryshimin e klimés



dhe frekuencén mé té madhe té klimés ekstreme.

Kosova gjeografikisht éshté né zonén e kontaktit té dy pllakave t&¢ médha tektonike, né
njérén ané té Afrikés gé shtyn Euro-Aziatiken dhe géndron né themel té saj. Pér kéto
arsye, vendet né zonén mesdhetare i pérkasin vendeve me rrezik té larté sizmik duke
pérfshiré edhe zonat pérreth.

Térmeti mé i forté i regjistruar dhe i dokumentuar né Kosové éshté térmeti i vitit 1921,
né zonén Viti-Ferizaj- Gjilan me njé magnitudé prej 6.1 né shkallén Richter dhe njé
intensitet prej 8.5 ballé Merkali. Zonat Sizmike (ZS) me rrezikun mé té larté né territorin
e Kosovés jané: Zona Sizmogjene Istog—Pejé-Gjakové, ZS Ferizaj-Viti-Gjilan, ZS
Prizren-Dragash, kéto jané zona gé pérshkohen edhe me thyerjet aktive gé mund té
shkaktojné né té ardhmen térmete me magnitudé maksimale 6.2-6.5 shkallé té Rihterit,
kurse zonat me rrezik mé té ulét, ZS Leposaviq, ZS Drenicé, dhe ZS Prishtiné-Mitrovicg,
kéto jané zonat gé pérshkohen edhe me thyerjet aktive gé mund té shkaktojné né té
ardhmen térmete me magnitudé maksimale 5.8-6.1 shkallé té Rihterit. (Sipas Hartés sé
rrezikut sizmik pér territorin e Kosovés dhe Projekt Harmonizimit té rrezikut sizmik né
Evropé).

Republika e Kosovés ka njé trashégimi kulturore té pasur qé nga gytetérimet antike e deri
mé sot, qé trashégon njé thesar té pasur kulturor, e cila éshté pjesé integrale e trashégimisé
kulturore botérore. Kjo trashégimi e pasur, gjendet né ¢do pjesé té Kosovés, né: parget e
gendrat arkeologjike e natyrore, né galerité e artit, arkivat fotografike e filmike, né kalaté
dhe kullat, né monumentet e kultit dhe vendbanime, né kalldrémet e rrugicat e ngushta,
né shatérvanét, si edhe né muzeté e saj, koleksione té artefakteve, punime artizanale, etj.

4.3 Rreziget gé kércénojné Republikén e Kosovés
4.3.1 Rreziget natyrore
o Zjarret;
e Shtréngatat;
e  Vérshimet;
o  Térmetet;
e Rrokullisjet, shembjet e masave shkémbore.
4.3.2 Rreziget né ndértesat teknike té ndjeshme — infrastruktura teknike
e Démtimet e digave.
4.3.3 Rreziget gjaté transportit
e Transporti rrugor;

e Transporti hekurudhor;



e Transporti ajror;

e Transporti me materie té rrezikshme.

4.3.4 Rreziget industriale
e Energjia;

e Aksidentet industriale;

e  Mbetjet industriale dhe té rrezikshme.

4.3.5 Rreziget epidemiologjike

e Helmimet me ujé;

e  Sémundjet zoonotike/transmisive.

4.4 Analiza SWOT pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité né vend

Jané identifikuar pikat e méposhtme té forta, té dobéta, mundésité dhe kércénimet qé kané
té béjné me zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité né vend. Kéto pika té forta, té dobéta,
mundési dhe kércénime ofrojné njé kuptim mé té miré té asaj gé éshté arritur dhe ende
duhet té arrihet né drejtim té zvogélimit té rrezikut nga fatkegésité né vend.

PERPARESITE

MANGESITE

e Agjencia e Menaxhimit
Emergjent &shté agjenci
ekzekutive dhe éshté tek
Ministria e Punéve té
Brendshme;

e Ligje dhe rregullore qé

mbulojné fushén e
Menaxhimit Emergjent jané
né fuqi;

e Ekziston vierésimi i
rrezigeve né nivel vendi;

e Eshté i aprovuar sistemi i
Integruar i Menaxhimit té
Emergjencave;

e Eshté i aprovuar Plani i
Reagimit Kombétar.

e Nuk ka staf profesional pér menaxhimin e
rrezikut nga fatkegésité;

e Republika e Kosovés nuk ka fonde
emergjente;

e Mos krijimi i Drejtorive pér Mbrojtje dhe
Shpétim né nivel lokal;

e Nuk ka ligj pér sigurimet nga fatkegésité;

e Zvogélimi i rrezikut nga fatkegésité nuk éshté
mjaftueshém i integruar né planet e zhvillimit;

e Mungesa e gatishmérisé sé mjaftueshme pér
fatkegésité né nivel komuniteti;

e Mungesa e sistemit té alarmimit dhe
komunikimit;

e Mungesa e Sistemeve té Paralajmérimit té
Hershém (SPH).

e Mungesa e memorandumeve me organizatat




geveritare dhe jo qeveritare né |émin e
emergjencave civile;

Mungesa e infrastrukturés pér rezerva
shtetérore.

KERCENIMET

MUNDESITE

e Rreziget né zhvillim si
epidemité dhe pandemité;

e Ndryshimet klimatike;

e Mbéshtetja e financimit
vendor né rénie;

e Pagéndrueshméri dhe
rezistencé né disa komunitete
pér shkak té mungesés sé
informimit.

Rishikimi dhe plotésimi i ligjeve;
Kapaciteti pér té krijuar partneritete;

Té& mésuarit nga praktikat e mira nga té tjerét pér
shkak té rritjes sé rrezikut nga fatkegésité;

Krijimi i njé fondi emergjent né nivel vendi dhe
né nivelin lokal,

Hartimi i njé ligji pér sigurime pér kompensim
té démeve nga fatkeqésité;

Avancimet e teknologjisé sé informimit dhe
komunikimit;

Eksplorimi i metodave té tjera té sistemeve té
paralajmérimit té hershém;

Rritja e vullnetarizmit.

5. Korniza ligjore dhe mekanizmi institucional

5.1 Korniza ligjore

Strategjia pér ZRrF bazohet né Ligjin Nr. 04/L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore
dhe Fatkeqésité Tjera, si dhe né Dokumentin e Vlerésimit té Rrezikshmérisé nga
Fatkeqésité Natyrore, (i aprovuar né vitin 2016, aktualisht né proces té rishikimit). Grupi
punues ndérministror gjaté hartimit té késaj strategjie ka konsultuar edhe aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi, gé ndérlidhen apo ngérthejné né vete trajtimin apo rregullimin e fushés
sé ZRrF-sé pérfshiré, por duke mos u kufizuar me ligjet né vijim:

Ligji pér Mbrojtje nga Fatkegésité Natyrore dhe Fatkeqésité Tjera, Nr. 04/L-027;

Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Nr. 2010/03-L-214;

Ligji pér Mbrojtje nga Zjarri, Nr. 2011/04-L-012;

Ligji pér Zjarrfikje dhe Shpétim, Nr. 04/L-049;

Ligji pér AME-né, Nr. 04/L-230;




Ligji pér Pajisjet nén Presion, Nr. 06/L-031;

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, Nr. 03/L-049;

Ligji pér Inspektoratin e Punés, Nr. 2002/09;

Ligji pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, Nr.2008/03-L050;
Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, Nr. 04/L-161;

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Nr. 2013/04-L-194;
Ligji pér Ministriné e Mbrojtjes, Nr. 06/L-122;

Ligji pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés Nr.06/L-123;

Ligji pér Shéndetin Publik, Nr. 2007/02-L-78;

Ligji pér Shérbimin Shéndetésor Emergjent, Nr. 2006/02-L-50;
Ligji pér Kryqgin e Kuq té Kosovés, Nr. 2010/03-L-179;

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, Nr. 2008/03-L-040;

Ligji pér Planifikimin Hapésinor Nr.2012/04-L-174;

Ligji pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje Nr.04/1-188;

Ligji pér Ndértim Nr. 04/L-110;

Ligji pér Pyjet e Kosovés. Nr. 2003/3;

Ligji pér Mjedisin Nr. 03/L-02;

Ligji pér Ujérat e Kosovés Nr. 2004/24;

Ligji pér Shérbimin Gjeologjik t& Kosovés Nr.06/L-039 2018;
Ligji pér Veprimtarité Hidrometeorologjike Nr. 06/I -035, 2018;
Ligji pér Veterinariné Nr.2004/21;

Ligji i Ushgimit Nr. 08-L-120;

Ligji pér Pérkujdesje ndaj Kafshéve Nr. 02-L-10;

Ligji pér Mbrojtjen e Biméve 04-L- 120;

Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése Nr. 03-L-109;
Ligji pér Rezervat Shtetérore té Mallrave Nr.03 /L-244;

Ligji pér Aviacionin Civil 03/L-051;



5.2

e Ligji pér Liriné e Asocimit pér OJQ -té 06/L-043;
e Ligji pér Energji 05/L-081;

e Ligji pér Energji Elektrike 05/L-085;

e Ligji pér Policiné Nr.04/L-076;

e Ligji pér Statistika Zyrtare 04/L-036;

e Ligji Nr. 03/L-163 pér Minierat dhe Mineralet.

Strategjia kontribuon drejtpérdrejté né menaxhim té fatkeqésive natyrore dhe fatkeqgésité
e tjera, si pjesé ¢ Planit té Qeverisé né vecanti né objektivin“ Kryerja e studimeve té
vecanta me géllim té zvogélimit, parandalimit, mbrojtjes, reagimit dhe rimékémbjes nga
fatkeqésité natyrore”.

Do té vazhdohet me politikat ekzistuese:

e Hartimin e politikave, rishikimin dhe plotésimin e ligjeve pér zvogélimin e rrezikut;
e Hartimin e Planit Shtetéror pér Zvogélimin e Rrezikut;

e Hartimin e Planit Shtetéror pér Parandalimin e Fatkegésive;

e Hartimin e Planit Shtetéror té Mbrojtjes nga Fatkegésité;

e Nagritjen e kapaciteteve pér zvogélimin e rrezigeve;

e Vazhdimin e bashképunimit me Programin IPA/ Komisioni Evropian pér ngritjen
e kapaciteteve;

e Themelimin e Qendrés (QOMPB) Kombétare pér Menaxhimin e Situatave
Emergjente;

e Zhvillimin e programit té ushtrimeve dhe vlerésimit té gatishmérisé emergjente né
fushén e sigurisé sé pérgjithshme publike;

e Hartimin e Planit Shtetéror pér Rimékémbje nga Fatkeqésité.
Mekanizmat institucional

Mekanizmi institucional nénkupton té gjithé mekanizmat té cilét kané rol dhe réndési né
zvogélimin e rrezikut nga fatkeqgésité né Kosove.

Mekanizmat institucional pér hartimin dhe zbatimin e politikave shtetérore né fushén e
zvogeélimit té rrezikut nga fatkegésité jané, por nuk kufizohen vetém né kéto institucione:



5.3.1 Koordinatori Nacional

Koordinatori Nacional pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité éshté ministri i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ose njéri nga zévendés ministrat e autorizuar
nga ai, i cili éshté pérgjegjés té bashkérendoj, udhézoj, monitoroj dhe té raportoj
pér zbatimin e politikave dhe aktiviteteve dhe veprimeve né lidhje me Strategjiné
Shtetérore dhe Planin e Veprimit 2023-2025.

5.3.2 Sekretariati i Strategjive

Sekretariati i Strategjive né MPB, ka pér detyré té monitorojé né baza té rregullta
zbatimin e strategjisé duke mbledhur dhe analizuar t& dhéna rreth zbatimit té
aktiviteteve té planit té¢ veprimit, si dhe duke hartuar raportet periodike dhe
vlerésuese pér Koordinatorin Nacional. Pérveg kétyre, Sekretariati do té ndihmojé
Koordinatorin Nacional pér koordinimin e strategjisé dhe komunikimin me palét e
interesit.

5.3.3 Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Bazuar né misionin dhe detyrat e MPB-sé, gé éshté té kujdeset pér sundimin e
ligjit dhe siguriné publike né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Pérmes
mekanizmave dhe agjencive té saj, MPB-ja ndérmerr aktivitetet né zvogélimin e
rrezigeve né fatkegésité.

5.3.3.1 Agjencia e Menaxhimit Emergjent/ AME

Misioni i Agjencisé éshté mbéshtetja e qytetaréve dhe reaguesve té paré pér
té siguruar gé té punojné si njé trup, me géllim té zhvillimit, mbajtjes dhe
avancimit té kapacitetit toné pér tu pérgatitur, mbrojtur, reaguar dhe
rimékémbur nga té gjitha rreziget e mundshme, gofshin ato natyrore apo té
shkaktuara nga faktori njeri.

Cikli i kohézgjatjes sé fatkegésisé nénkupton procesin pérmes té cilit
menaxherét emergjent pérgatiten pér emergjenca dhe fatkeqgési, reagojné
ndaj tyre kur ndodhin, ndihmojné njerézit dhe institucionet té rimékémben
shpejt nga ato, zbusin efektet e démshme té tyre, zvogélojné rrezikun e
humbjeve dhe parandalojné ndodhjen e fatkegésive té ardhshme.

5.3.3.2 Policia e Kosovés

Si agjenci e zbatimit té ligjit né kuadér t&é MPB-sé, PK ka pérgjegjésiné né
zvogélimin e rrezigeve nga fatkeqésité, duke u mbéshtetur né té gjitha
strukturat mbéshtetése né kuadér té Policisé sé Kosovés.



5.3.4 Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)

MFPT do té keté rol aktiv dhe bashképunues me té gjitha institucionet e ndikuara
nga Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Zvogélimin e Rrezigeve nga
Fatkeqésité, duke u pérkujdesur qé aktivitetet dhe objektivat e parapara té
realizohen brenda ndarjeve té rregullta buxhetore.

5.3.5 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI)

Roli i MMPHI bazuar né misionin dhe detyrat, padyshim se ka pérgjegjésiné né
realizimin e objektivave dhe masave té caktuara né SZRrF me rolin e saj
mbikéqyrés dhe pjesémarrjen aktive né monitorimin e strategjisé.

MMPHI pérmes SZRrF synon té zhvilloj politika integruese té shumé sektoréve té
ndryshém me géllim té krijimit té kushteve pér mbrojtjen e shéndetit dhe mjedisit
nga FNFT né fushén e rrezatimit radioaktiv, ndértimit, ndotjen e ajrit, ujit dhe tokeés,
matjet e té reshurave atmosferike, ujérave sipérfagésore dhe néntokésore,
paralajmérimi i paraqitjes sé fatkeqésive elementare hidrometeorologjike, zgjidhjen
teknike profesionale, zhvillimore dhe organizative pér mirémbajtjen, ndértimin,
rekonstruimin dhe siguriné e hekurudhave, autostradés, rrugéve nacionale dhe
rajonale, trafikut ajror, si dhe ofron mbéshtetje shkencore dhe profesionale pér
politikat mjedisore té vendit, ndérsa pér qéllim té zvogélimit té rrezikut nga
fatkeqgésité grumbullon té dhéna mbi trafikun dhe siguriné, késhillon dhe njofton
institucionet dhe qytetarét mbi gjendjen e rrjetit rrugor, hekurudhor dhe ajror, si dhe
faktorét qé ndikojné né rrjetin e komunikacionit.

5.3.6 Ministria e Mbrojtjes (MM) dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK)

Roli i MM/FSK né implementimin e SZRrF pérfshin téré ciklin e menaxhimit té
emergjencave, por objektiv primar i Kkétij institucioni éshté pércaktuar faza e
gatishmérisé dhe reagimit, qé té kryej operacione né rastet e fatkegésive né Kosové
dhe jashté saj. Operacionet e zhvilluara nga MM/FSK jané kryesisht operacionet e
mbrojtjes kur seriozisht kanoset jeta e civiléve brenda dhe jashté Kosovés, si dhe
ndihma ndaj autoriteteve civile né reagim ndaj fatkegésive. FSK ka rol té
réndésishém né operacionet e kérkim shpétimit, ménjanimit té mjeteve shpérthyese,
kontrollit dhe pastrimit té materieve té rrezikshme, si dhe detyrat tjera té ndihmés
humanitare. MM/FSK ofron trajnime té shumta pér institucione té ndryshme
shtetérore pér té rritur aftésité reaguese tek popullata né raste té ballafagimit me
fatkegésité. MM/FSK gjithashtu ofron edhe kampanja dhe ligjérata vetédijesimi né
shkollat e Republikés sé Kosovés pér vetédijesimin e té rinjve mbi rrezikun nga
mjetet shpérthyese dhe mjetet e tjera té rrezikshme.



5.3.7 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (MPJD)

Roli i MPJ éshté promovimi dhe mbrojtja e politikave nacionale, kulturore e
ekonomike té Kosovés né boté, zhvillimin e marrédhénieve té mira fqinjésore dhe
bashképunimi rajonal me interes té pérbashkét, pérmes marréveshjeve dypaléshe
dhe shumépaléshe qé pérfshijné edhe 1émin e menaxhimit té emergjencave, duke
kontribuar né zvogélimin e rrezigeve, si dhe nxitjen e bashképunimit shkencor,
tekniko-teknologjik, shkémbimin e pérvojave dhe praktikave mé té mira pér ZRrF
té vendeve pérkatése. Krijimin e kushteve pér investime kapitale t&¢ mérgimtaréve
né vendlindje me géllim té zvogélimit dhe parandalimit té rrezigeve nga fatkegésité.

Kjo ministri éshté subjekti kryesor kontaktues pér komunikim né rast té kérkesés
pér dhénien apo pranimin e ndihmés pér mbéshtetjen e vendit té goditur nga
fatkeqésité por edhe pér bashképunim ndérkombétar né aktivitetet e tjera né Iémin
e menaxhimit emergjent.

5.3.8 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI)

Roli i MAShTI, né harmoni me prioritetet kombétare pér zhvillim, éshté té siguroj
njé sistem cilésor té arsimit, gé garanton siguriné dhe mbrojtjen e nxénésve dhe
stafit shkollor. Kjo do té realizohet duke krijuar mjedise té sigurta shkollore sipas
parametrave dhe standardeve té nevojshme pér zvogélimin e rrezigeve nga
fatkeqésité. Duke pérfshiré né kurrikulum pérmbajtje qé vetédijésojné dhe aftésojné
nxénésit dhe té rinjté né parandalimin dhe mbrojtjen nga fatkegésité. MAShTI do
té keté rol té shtuar né pérmbushjen e objektivave té SZRrF-sé pérmes ndértimit té
kapaciteteve né nivel gendror, lokal dhe shkollor né pérgatitjen pér parandalimin,
reagimin dhe zvogélimin e rrezigeve nga fatkegésité. Gjithashtu, MAShTI né
bashképunim dhe bashkérendim me akterét dhe institucionet tjera, do té inkurajoj
dhe pérkrah stérvitjet dhe ushtrimet me simulimet e ndryshme gé ndihmojné
nxénésit, té rinjté, mésimdhénésit, stafin shkollor, por edhe prindérit dhe
komunitetin té krijojné aftésité dhe shkathtésité e nevojshme pér t'u ballafaquar me
situata té ndryshme té fatkeqgésive. Kjo do té siguronte njé mjedis shkollor té sigurt,
té shéndoshé e té géndrueshém.

5.3.9 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR)

Masat té cilat duhet té ndérmerr MBPZhR pér arritjen e objektivave té8 SZRrF
gjenden né politikén pér té ndihmuar administrimin dhe menaxhimin e sektorit té
pylitarisé, duke pérfshiré edhe mbrojtjen, aktivitetet e ripyllézimit, vetmbajtjen,
parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri, dezinfektimin kundér insekteve dhe
sémundjeve té ndryshme, licencimin pér prerjen e druve, kontrollimin e gjuetisé
dhe peshkimit, ofron shérbime veterinare, duke pérfshiré ndér té tjera parandalimin
e sémundjeve té kafshéve, té zoonozés dhe pérmirésimin e cilésisé sé kopeve dhe
tufave té shpezéve kurse né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé, Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor mbikéqyr zbatimin e standardeve shéndetésore qé
ndérlidhen me bujgésing, pylltaring, zhvillimin rural, gendrat pér rritjen e peshqve,



kontrollin e cilésisé sé ushgimeve dhe té l1éndéve té para bujgésore me géllim té
mbrojtjes sé konsumatoréve dhe zvogélimin e rrezigeve nga fatkegésité.

5.3.10 Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK)

Roli i késaj Ministrie pér ZRrF éshté shumédimensional por po vémé né pah disa
nga funksionet gé i takojné késaj ministrie né bazé té detyrave dhe pérgjegjésive,
si dhe specifikave gé ka:

e Mbikéqyr zbatimin e strategjisé brenda fushéveprimit té vet né nivel gendror
dhe lokal, i drejtohet komuniteteve pér ndihmé, mbéshtet zhvillimin dhe
zbatimin e strategjisé né té gjitha komunat duke ndihmuar integrimin e
politikave né planet zhvillimore duke e integruar zvogélimin e rrezigeve né
kushte té barabarta té té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre;

e Koordinon me ministrité, komunat dhe autoritetet e tjera pér zbatimin e
SZRrF, gjithnjé bazuar né parimin e mbrojtjes dhe vetémbrojtjes né fatkegési
duke respektuar té drejtat themelore té njeriut, né ményré gé té sigurojé
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pjesétaréve té té gjitha
komuniteteve, duke iu kushtuar vémendje té posacme nevojave té grave,
fémijéve, personave té moshuar dhe grupeve té tjera té ndjeshme;

e Ndihmon né zhvillimin dhe né zbatimin e masave né fushén e informimit
publik dhe té projekteve té tjera promovuese pér ngritjen e vetédijes publike
pérkitazi me té drejtat dhe interesat e komuniteteve e té pjesétaréve té tyre pér
mbrojtje nga fatkeqgésité, si dhe ndérmarrjen e masave pér zvogélimin e
rrezikut nga fatkeqésité né bashképunim dhe inkurajim té sektorit privat dhe
bizneset.

5.3.11 Ministria e Shéndetésisé (MSh)

Pércjell situatén e shéndetésisé dhe zbaton masat pérkatése pér té parandaluar dhe
kontrolluar problemet né 1émin e shéndetésisé duke pérkrahur pjesémarrjen,
iniciativat dhe zhvillimin e aktiviteteve té komunitetit qé ndérlidhen me shéndetin.
Merr pjesé né hartimin dhe zbatimin e parandalimit dhe zvogélimit té rrezigeve
nga epidemité dhe sémundjet e ndryshme. Kjo Ministri pérmes fushatés pér
informim publik dhe projekteve té tjera promovuese rrit vetédijesimin publik né
pajtueshméri me standardet shéndetésore, inkurajon zhvillimin e arsimit
shéndetésor dhe té mjedisit pér ngritjen e njohurive dhe kompetencave né Iémin e
shéndetit publik. Monitoron dhe konstaton gjendjen e shéndetit publik, né vecanti
ndikimin e veprimtarive industriale, té shérbimeve publike dhe té veprimtarive
ekonomike, megé ndérlidhen me mbrojtjen e shéndetit publik. Né bashképunim
me ministrité tjera pérkatése, identifikon fushat gé duhet mbrojtur pér shéndetin
publik, krijon politikén e aktiviteteve né sektorin e shéndetésisé pér té promovuar
zhvillimin koherent dhe implementimin e masave pér ZRrF.



5.3.12

5.3.13

5.3.14

5.3.15

5.3.16

5.3.17

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS)

MKRS rolin e saj né SZRrF e ka né ndérmarrjen e masave dhe zhvillimin e
aktiviteteve né ruajtjen, mbrojtjen dhe prezantimin, restaurimin dhe konservimin
e trashégimisé kulturore, trashégimisé arkitekturore, trashégimisé sé luajtshme,
trashégimiseé shpirtérore, konservimit té integruar dhe peizazheve kulturore, si dhe
inventarizimin dhe dokumentimin e trashégimisé kulturore té Kosovés.

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT)

Siguron mbéshtetje té drejtpérdrejt teknike dhe késhilla né prokurimin e
shérbimeve konsultative té jashtme pér vlerésimin e sigurisé strukturore dhe nga
zjarri, té ndértesave dhe linjave jetésore (shérbimet publike).

Planifikon, deponon dhe mbikéqyr aktivitetet e rezervave shtetérore, né lidhje me
zvogeélimin e rrezigeve nga fatkeqésité.

Ministria e Zhvillimit Rural (MZhR)

MZhR siguron zhvillim, implementim, monitorim, hartim dhe koordinim té&
programeve pér zhvillim rajonal, zhvillimit socio-ekonomik, si dhe informim
lidhur me masat e reja gé kané té béjné me zvogélimin e rrezigeve nga fatkeqésité
(ZRRFENFT).

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL)

Roli i MAPL né SZRrF éshté mbéshtetja dhe avancimi i geverisjes lokale né
fugizimin e strukturave pér mbikéqyrjen e késaj strategjie dhe sigurimin e zbatimit
té aktiviteteve té planeve komunale pér zvogélimin e rrezigeve dhe pérfshirjen e
kétyre planeve né planet zhvillimore lokale.

Ministria e Ekonomisé (ME)

Roli i ME, pérgatit dhe zbaton politika, té cilat nxisin rritjen dhe stabilitetin
ekonomik, mundésojné zhvillimin e biznesit vendas, nxisin bashk&punimin
ekonomik pér térhegjen e investimeve té huaja, garantojné konkurrencén dhe njé
treg té sigurt, sigurojné njé zhvillim té géndrueshém e perspektiv té burimeve
energjetike e minerare té vendit, sigurojné zhvillimin e sektorit té
telekomunikacionit dhe teknologjisé informative, si dhe garantojné efecienté né
administrimin e ndérmarrjeve publike, si dhe planifikojné buxhetin pér politikat,
strategjité, ligjet dhe planet pér zvogélimin e rrezigeve nga fatkegésiteé.

Operatori i Sistemit t& Shpérndarjes (OSSh)

OSSh éshté pérgjegjés qé té operojé me rrjetin e shpérndarjes dhe ka
ekskluzivitetin e shpérndarjes sé energjisé elektrike né téré territorin e Kosovés.
Roli i OSSh-sé éshté gé té jep kontributin e saj né zbatimin e planeve té veprimit
dhe detyrimeve gé rrjedhin nga Strategjia pér Zvogélimin e Rrezikut nga
Fatkeqésité, duke mbéshtetur té gjitha proceset me té gjitha kapacitetet qé ka.



5.3.18 Kryqii Kug i Kosovés (KKK)

KKK éshté organizaté vullnetare e cila do té mbéshtes Strategjiné pér Zvogélimin
e Rrezikut me té gjithé sektorét e vet, sidomos me sektorin e menaxhimit té
fatkeqgésive dhe até té ndihmés sé paré. Kjo organizaté vullnetare pérmes
kapaciteteve té veta né nivelin gendror dhe lokal, do té pjesé vitale e aktiviteteve
pér zvogélimin e rrezigeve né aspektin e sensibilizimit, trajnimeve ushtrimeve, si
dhe té mbéshtetjes sé reagueseve té paré né vendin e incidentit.

6. Objektivat Strategjike pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkeqésité

6.1 Sfondi

6.2

Zvogeélimi i rrezikut nga fatkeqgésité ka pér qéllim parandalimin e rrezikut té ri, zvogélimin
e rrezikut ekzistues, si dhe menaxhimin e rrezikut t€ mbetur e gé té gjitha kéto veprime,
kontribuojné né forcimin e géndrueshmérisé dhe elasticitetit t¢ komuniteteve dhe
rrjedhimisht edhe né arritjen e zhvillimit shogéror té géndrueshém.

Zvogélimi i rrezikut nga fatkeqésité nuk duhet té zbatohet né ményré té izoluar. Pér té
zbatuar zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité, duhet t€ merren parasysh marréveshjet
dhe udhézimet ndérkombétare. Korniza UNISDR2 SENDAY pér Veprim: 2015-2030
theksoi pikat e méposhtme té veprimit strategjik pérkatés, kundrejt té cilave duhet té
maten aktivitetet e menaxhimit té rrezikut nga fatkeqésité, si¢ éshté zvogélimi i rrezikut
nga fatkeqésité:

1) Té sigurohet qé zvogélimi i rrezikut nga fatkeqésité té jeté njé prioritet kombétar dhe
vendor me njé bazé té forté institucionale pér zbatim;

2) Té identifikohen, vlerésohen dhe monitorohen rreziget e fatkegésive dhe té
pérmirésohet paralajmérimi i hershém;

3) Teé pérdoren njohurité, inovacionet dhe edukimi pér té ndértuar njé kulturé sigurie dhe
géndrueshmérie né té gjitha nivelet;

4) Té zvogélohen faktorét themeloré té rrezikut;
5) Te forcohet gatishméria ndaj fatkegésive pér reagim efektiv né té gjitha nivelet.

Zvogeélimi i rrezikut nga fatkegésité éshté i lidhur ngushté me zhvillimin e géndrueshém.
Projektet e zhvillimore duhet t& informohen nga planifikimi dhe aktivitetet pér zvogélimin
e rrezikut nga fatkeggésité.

Planet zhvillimore

Mé shumé vémendje do t'i kushtohet bérjes sé zhvillimit mé té ndjeshém ndaj ndikimit té
ndryshimeve klimatike (dhe globale) gé do té kené mbi burimet tokésore dhe ujore né
vecanti, dhe se si menaxhimi i rrezikut nga fatkegésité do té integrohet né planifikimin e
zhvillimit. Pa planifikim té duhur do té kemi mungesa té pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike té cilat mund té ndikojné shumé né zhvillimin afatgjaté t& vendit. Zvogélimi i



rrezikut nga fatkeqésité ndikohet nga njé séré faktorésh sic jané: ndryshimet klimatike,
ekonomike dhe zhvillimi vendor e rajonal, kapaciteti pér té zbatuar planifikimin, si dhe
vendi duhet té mendoj me kujdes dhe né ményra té reja pér zvogélimi efektiv té rrezigeve
nga fatkegésité. Menaxhimi i rrezikut dhe pasojave té fatkegésive/ngjarjeve té mundshme
katastrofike/incidenteve né linjé me gasjen strategjike kombétare dhe ndérkombétare té
menaxhimit té rrezikut nga fatkegésité, éshté detyré e té gjithéve pérmes njé partneriteti
né mes institucioneve vendore, sektorit privat, OJQ-ve dhe institucioneve ndérkombétare.

6.3 Pesé objektivat e Strategjisé

6.3.1 Objektivi Strategjik 1

1)

Integrimi 1 zvogélimit té rrezikut né politika, ligje dhe akte nénligjore dhe
politika zhvillimore

Integrimi i politikave zhvillimore, rishikimi dhe plotésimi i ligjeve, si dhe
akteve nénligjore né nivel gendror dhe né nivel lokal duke marré né konsideraté
edhe rolin e sektorit privat dhe té shogérisé civile, kérkon pérfshirje
shumédimensionale dhe adekuate né fushén e zvogélimit té rrezikut nga
fatkeqésité. Kjo strategji méton gé politikat, ligjet, aktet nénligjore dhe planet
zhvillimore té rishikohen dhe plotésohen, si dhe té shogérohen me mekanizma
monitorimi dhe me buxhet té mjaftueshém.

Objektivat specifike:

1.1) Rishikimi i politikave zhvillimore pér zvogélimin efikas té rrezigeve nga
fatkeqésité;

1.2) Integrimi i Zvogélimit té Rrezikut né ligje dhe akte nénligjore;

1.3) Integrimi ndérinstitucional i politikave pér zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqgésité, si dhe zbatimi i ligjshmérisé me géllim t& menaxhimit dhe
geverisjes sé rrezigeve; dhe

1.4) Rritja e mbéshtetjes financiare pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité.

6.3.2 Objektivi Strategjik 2

1)

Fugizimi i kapaciteteve pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité

Zhvillimi dhe fugizimi i kapaciteteve pér zvogélimin e rrezigeve nga
fatkeqésité bazohet né kornizén SENDAY dhe pérmes tri komponentéve, sipas
kuptimit té rrezikut, sipas cenueshmérisé dhe duke pasur parasysh ndértimin e
kapaciteteve. Po ashtu, duhet pasur kujdes nga rreziget e reja, prandaj duhet té
zhvillohen dhe fugizohen kapacitetet humane dhe teknike, si dhe duhet
investuar né bashképunim pér ngritjen e kapaciteteve shkencore dhe né
sisteme gé prodhojné informata té nevojshme paralajméruese, té regjistruara,
hulumtuara, parashikuara, analizuara dhe modeluara pér fatkegésité qé mund
t’1 kanosen vendit.



Objektivat specifike:

1.1) Fuqgizimi i kapaciteteve pér ZRrF, pérmes njohjes sé rrezikut dhe
cenueshmeérisé;

1.2) Rritja e aftésive pér mirémbajtje té infrastrukturés, modernizimi dhe
digjitalizimi, pér ZRrF;

1.3) Ngritja dhe zhvillimi i sistemeve pér zvogélimin efikas té rrezigeve nga
fatkeqésité; dhe
1.4) Krijimi i komuniteteve té sigurta dhe té géndrueshme nga fatkeqésité.
6.3.3 Objektivi Strategjik 3
1) Riritja e ndérgjegjésimit pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité

Ky objektiv strategjik ka pér géllim promovimin e aktiviteteve té ndryshme té
cilat do té ndérgjegjésojné dhe pérgatisin komunitetet pér tu pérballur me
sukses me té gjitha llojet e rrezigeve. Qéndrueshméria e komuniteteve do té
arrihet pérmes edukimit, sensibilizimit dhe vetédijesimit me géllim té pérfitimit
té aftésive dhe shkathtésive pér zvogélimin dhe menaxhimin e rrezikut.

Objektivat specifike:

1.1) Rritja e ndérgjegjésimit pér ZRrF pérmes shkémbimit té€ informacionit,
partneriteteve strategjike, edukimit dhe trajnimit; dhe

1.2) Promovimi dhe zhvillimi i instrumenteve dhe programeve gé hartojné
standarde, kode, udhézime operative, plane, projekte, etj.

6.3.4 Objektivi Strategjik 4

1) Fugizimi 1 mekanizmave té menaxhimit t& informacionit dhe bazés sé té
dhénave

Fugizimi i mekanizmave t& menaxhimit té informacionit do té arrihet pérmes
pérmirésimit t& komunikimit, koordinimit, grumbullimit dhe shpérndarjes sé
informacionit, né mes institucioneve pérkatése, nga njé Qendér Kombétare
Fuzionuese, e gé do té ndikojé fugishém né zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqésité.

Objektivat specifike:

1.1) Pérmirésimi i komunikimit dhe shkémbimit t€ informacionit né mes té
institucioneve; dhe

1.2) Forcimi dhe zbatimi i njohurive pér menaxhimin e informacionit dhe
teknologjisé pér ZRrF né té gjithé sektorét.



6.3.5. Objektivi Strategjik 5
1) Gatishméria dhe pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike

Ky objektiv do té arrihet pérmes identifikimit dhe vlerésimit té rrezigeve dhe
shkallés sé rrezikshmérisé. Do té hartohen Plane Operative Emergjente, Plane
Kontingjente, do té organizohen trajnime dhe certifikime, si dhe do té hartohet
Programi dhe Planet pér Ushtrime dhe Vlerésim té Gatishmérisé.

Objektivat specifike:

1.1) Identifikimi i rrezigeve dhe shakataréve té tyre;

1.2) Vlerésimi dhe analiza e rrezigeve;

1.3) Inspektimi i rrezigeve;

1.4) Monitorimi i rrezigeve;

1.5) Menaxhimi i mjedisit dhe pérshtatja ndaj ZRrF; dhe

1.6) Forcimi i gatishmérisé ndaj fatkeqgésive pér reagim efektiv né té gjitha

nivelet.

7. Marréveshjet pér kapacitete té integruara institucionale pér zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqésité

Né vitin 2005, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Rezoluta A/RES/59/231: u béri thirrje
geverive té krijojné platforma kombétare ose pika gendrore pér zvogélimin e rrezigeve nga
fatkeqésité, inkurajoi geverité té forconin platformat aty ku ato ekzistonin dhe i kérkoi sistemit
té Kombeve té Bashkuara té ofronte mbéshtetjen e duhur ndaj atyre mekanizmave, ku
objektivat e njé platforme kombétare u identifikuan si:

e Rritja e udhéhegjes kombétare dhe angazhimit pér géndrueshmériné e zvogélimit té
rrezikut nga fatkegésité dhe zbatimin e Kornizés Hyogo dhe Senday;

e Rritja e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet akteréve kombétaré me qgéllim rritjen e
niveleve té njohurive dhe aftésive pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité;

e Rritja e angazhimit kombétar pér té ndihmuar popullatén mé té cenueshme dhe mé té
rrezikuar;

e Té shérbejné si pika gendrore kombétare né sistemin UNISDR dhe té forcojné lidhjet me
sekretariatin dhe Task Forcén e UNISDR.

Baza institucionale pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité, megjithaté, nuk duhet té varet
vetém nga strukturat dhe iniciativat kombétare. Né fakt, sic u pérmend mé lart, zvogélimi
efektiv i rrezikut nga fatkeqésité duhet té jeté njé gasje nga poshté-lart dhe jo nga lart-poshté.



Figurat e méposhtme ilustrojné nivelet institucionale dhe rregullimet pér zvogélimin e rrezikut
nga fatkeqésité né vend dhe theksojné réndésiné strategjike té nivelit lokal dhe komuniteteve
né zvogeélimin e rrezikut nga fatkegésité. Figura e paré tregon nivelet strategjike né té cilat do
té zbatojné zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité né vend, dhe figura e dyté tregon
pérgjegjésité, inputet dhe integrimin ndérmjet paléve té interesuara né lidhje me zvogélimin e
rrezikut nga fatkeqésité.

Fig:1

NIVELI STRATEGJIK

Qeveria, MPB-Ministrité dhe institucionet tjera

Politikat, strategjité, ligjet, udhézuesit, ngritja e kapaciteteve, monitorimi dhe vlerésimi,
bashképunimi dhe integrimi ndérgeveritar, ndér sektorial dhe ndérkufitar.

Fig:2

NIVELI OPERACIONAL

Institucionet ekzekutive, niveli lokal, drejtorité pér Mbrojtje dhe Shpétim,
Komunitetet dhe OJQ-té

Politikat, strategjité, ligjet, udhézuesit, ngritja e kapaciteteve, monitorimi dhe vlerésimi,
bashképunimi dhe integrimi ndérgeveritar, ndér sektorial dhe ndérkufitar.

Figura 1 dhe 2: Nivelet ku zbatohet zvogélimi i rrezikut nga fatkegésité né vend.

8. Mekanizmat e monitorimit dhe raportimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit 2023-
2025

Mekanizmi i monitorimit do té korrespondojé me parimet e pércaktuara né Udhézimin
Administrativ (QRK) Nr. 07/2018 pér Planifikimin dhe Hartimin e Dokumenteve Strategjike
dhe Planeve té Veprimit, né Doracakun pér Planifikimin, Hartimin dhe Monitorimin e
Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Tyre té Veprimit.

Ministria e Punéve té Brendshme éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe monitorimin e
zbatimit té Strategjisé pér Zvogélim té Rrezigeve pér Fatkegésité Natyrore dhe Fatkegésité
Tjera 2023-2028 dhe pér ndérmarrjen e veprimeve, nése éshté e nevojshme, pér té siguruar
zbatimin né kohé dhe né ményré efektive té aktiviteteve té zbatimit. Autoriteti pérgjegjés pér
pérgatitjen e raporteve sipas mandatit &shté Sekretariati pér Strategjité i cili funksionon né
kuadér té MPB-sé.



8.1

Direktivat e zbatimit strategjik dhe prioritetet pér ndryshimin strategjik

Direktivat e méposhtme strategjike pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité, gqé do té
zbatohen pér pesé vitet e ardhshme:

8.2

Parimet e bashképunimit, komunikimit efektiv dhe menaxhimit té informacionit,
raportimit dhe harmonizimit (standardet e pérbashkéta té praktikés) té planifikimit dhe
zbatimit pér menaxhimin e rrezikut nga fatkeqésité, do té respektohen gjaté gjithé kohés
nga té gjitha institucionet, palét e interesuara dhe lojtarét me role.

Trajnimet, ngritja e kapaciteteve dhe kérkimi mbi menaxhimin e rrezikut nga fatkegésité
do té kryhen vazhdimisht nga té gjitha institucionet, palét e interesuara dhe lojtarét me
role.

Pérfshirja dhe bashképunimi i lojtaréve dhe specialistéve té roleve jogeveritare, si dhe
pérfshirja e informacionit dhe njohurive historike dhe vendase té réndésishme pér rreziget
e fatkeqésive, do té sigurohen nga té gjitha institucionet, palét e interesuara dhe lojtarét
me role.

Té gjitha institucionet, palét e interesuara dhe akterét do té kryejné kérkime té detajuara,
té marrin té gjitha késhillat dhe inputet e nevojshme teknike dhe té drejtojné dhe
monitorojné zbatimin e menaxhimit té rrezikut nga fatkegésité, pérmes bashképunimit,
komunikimit dhe shpérndarjes sé informacionit né ményré konstante.

Bashképunimi dhe integrimi ndérkombétar dhe ndérkufitar do té sigurohet mé tej nga té
gjitha institucionet, palét e interesuara dhe lojtarét me role.

Shteti do té jeté pérgjegjés pér té udhéhequr dhe monitoruar zbatimin e kétyre direktivave
dhe pér té zbatuar funksionet e veta legjislative ose té caktuara brenda vendit, por
planifikimi dhe zbatimi i detajuar i zvogélimit té rrezikut nga fatkeqésité duhet té
ekzekutohet nga té gjitha institucionet, palét e interesuara dhe lojtarét me role.

Planifikimi i zvogélimit t& rrezikut nga fatkeqgésité dhe zvogélimi i rrezikut éshté
pérgjegjési e té gjitha institucioneve, paléve té interesuara dhe akteréve né vend, duke
punuar me zyrtarét e menaxhimit té rrezikut nga fatkegésité, por reagimi ndaj fatkegésive,
rimékémbja dhe rehabilitimi mbetet pérgjegjésia kryesore e institucionit qé ka pronésiné
dhe/ose legjislativin ose i caktohet pérgjegjésia mbi zonén dhe/ose asetet e prekura nga
njé incident i mundshém katastrofik, duke punuar me té gjitha institucionet pérkatése,
palét e interesuara dhe lojtarét e roleve, pavarésisht nése éshté shpallur apo jo njé gjendje
fatkegésie.

Direktivat e zbatimit strategjik dhe prioritetet pér ndryshimin strategjik

Procesi i implementimit té strategjisé do té synoj pérmbushjen e objektivave strategjike,
atyre specifike dhe aktiviteteve. Monitorimi dhe vlerésimi i rezultateve té objektivave dhe
aktiviteteve do té jeté pjesé pérbérése e procesit té strategjisé, si dne kyce né pérmbushjen
e saj.



8.3

Pérmes monitorimit do té béhet mbledhja e vazhdueshme dhe sistematike e té dhénave
pér matjen e progresit dhe zbatueshmerisé sé Planit t& Veprimit. Vlerésimi do té béhet né
baza té rregullta periodike, ¢do 1 vit por edhe ad-hoc, pérmes sé cilit do té vlerésohet
zbatuesméria e Planit té Veprimit, ndikimit né praktiké. Procesi i vlerésimit do té rezultojé
me ne rishikimin e aktiviteteve té Planit t& Veprimit, duke siguruar planifikimin e
aktiviteteve té nevojshme pér zbatimin efektiv té objektivave strategjik dhe harmonizimin
me trendét e rrezigeve vendore, rajonale dhe globale.

Dimensionet kryesore té monitorimit dhe té vlerésimit té Planit té Veprimit té Strategjisé
jané:

e Kapaciteti institucional;

e Indikatorét e monitorimit pérgjaté dhe né fund té periudhés tre vjecare;
e Burimet e informimit dhe instrumentet e matjes.

Kapaciteti institucional pér monitorim dhe vlerésim

Sistemi i monitorimit dhe vlerésimit do té zgjerohet pér té€ mbuluar té gjitha institucionet
pérgjegjése pér realizimin e objektivave té pércaktuar né Strategji dhe Plan té Veprimit.

Cdo palé e interesit duhet té identifikojé rolin e vet né zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqésité si pjesé e menaxhimit té tij té rrezikut nga fatkegésité dhe planifikimit té
zvogélimit té rrezikut nga fatkegésité. Té gjithé sektorét dhe ministrité duhet té pérfshijné
zvogélimin e rrezikut nga fatkeqgésité né proceset e tyre vjetore té planifikimit strategjik:

e Koordinatori Nacional pér ZRrF, si institucion udhéhegés pér koordinimin e
pérmbushjes sé objektivave, do té monitoroj indikatorét e Strategjisé pér ZRrF;

e Sekretariati i Strategjive do t& monitoroj né baza té rregullta zbatimin e Planit té
Veprimit, duke mbledhur raporte tremujore, gjashtémujore, néntémujore, vjetore dhe
raporte ad-hoc nga té gjitha institucionet pérkatése dhe do té hartoj raporte analitike
té zbatimit té strategjisé sipas nevojés;

e  Ministrité, organet zbatuese dhe institucionet tjera me detyra né Plan té Veprimit do
té jené pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin e aktiviteteve gé u jané ndaré
atyre apo institucioneve vartése té tyre. Kéto institucione do té dorézojné raportet e
tyre tremujore, gjashté mujore, nénté mujore dhe vjetore tek Sekretariati i Strategjive.

e Organizata jogeveritare dhe sektori privat duhet té kycen né raportim.

e Organizatat jogeveritare dhe organizatat ndérkombétare do té marrin pjesé né
procesin e monitorimit dhe vlerésimit té strategjisé duke forcuar gjithé pérfshirjen,
transparencén dhe llogaridhénien.



8.4 Indikatorét pér monitorim dhe vlerésim

Secili aktivitet né kuadér té Planit t&¢ Veprimit ka indikatorét pérkatés kualitativ dhe
kuantitativ gé do té shérbejné gjaté procesit t€ monitorimit dhe vlerésimit.

8.5 Instrumentet e monitorimit dhe vlerésimit

e Té dhénat administrative/ statistikore nga akterét e ndryshém pérkatés;
e Raporti vjetor i zbatimit té strategjisé dhe raportet tjera ad-hoc;
e Raportet e jashtme nga sektori privat, OJQ- vendore dhe ndérkombétare si, dhe

e Anketat e ndryshme.

Plani i Veprimit

Plani i Veprimit i késaj Strategjie éshté né pérputhje me politikat shtetérore pér ZRrF dhe né
harmoni té ploté me kornizén e Strategjisé Shtetérore pér ZRRF.

Plani i Veprimit do té rishikohet né fund té ¢do viti né ményré qé té sigurohet zbatimi i
Strategjisé dhe harmonizimi me trendét e Kornizés Ndérkombétare SENDAY, pér ZRrF né
nivelin global.

Plani i Veprimit pér zbatimin e késaj strategjie pérfshin:

Obijektivat strategjik;

Obijektivat specifik;

Aktivitetet konkrete pér implementim;

Pércaktimin e institucioneve pérgjegjése pér pérmbushjen e secilit objektiv;
Specifikimin e kornizés kohore pér pérmbushjen e secilit aktivitet;

Pércaktimin e burimeve té nevojshme financiare pér zhvillimin e aktiviteteve;
Pércaktimin e indikatoréve pér implementimin e secilit objektiv dhe aktivitet, dhe

Shtojcén e aktivitete té pérgjithshme pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité pér
kategori té vecanta té rrezikut.

Plani i Veprimit éshté dokument i brendshém dhe me shpérndarje té kufizuar.



